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Alla Presidenza del Consiglio dei ministri
Dipartimento per i rapporti con il Parlamento

Al Ministero dell’economia e delle finanze

- Ufficio del coordinamento legislativo
- Ragioneria Generale dello Stato

LORO SEDI

Oggetto: A.C. 2220 - “Conversione in legge del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, recante
disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili”.
Articolo aggiuntivo: “Rafforzamento del ruolo della magistratura contabile a tutela

del sistema di finanza pubblica”.

Si trasmette per la prescritta autorizzazione, ai sensi dell’articolo 17 del D.P.C.M. 10

novembre 1993, I’allegata proposta emendativa al disegno di legge in oggetto, corredata di

relazione illustrativa e tecnica.

Riccardo Fraccaro
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AC 2220

Articolo aggiuntivo

Dopo l'articolo 48, aggiungere il seguente:

Articolo 48-bis
(Rafforzamento del ruolo della magistratura contabile a tutela del sistema di finanza pubblica)

1. All’articolo 1, comma 8-bis, del decreto-legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito dalla legge 14
gennaio 1994, n. 19, e successive modificazioni e integrazioni, il secondo periodo ¢ sostituito dal
seguente: :

“Per il rafforzamento del presidio di legalita a tutela dell intero sistema di finanza pubblica, alle sezioni
della Corte dei conti, secondo la consistenza del rispettivo carico di lavoro, possono essere assegnati,
con deliberazione del Consiglio di presidenza, presidenti aggiunti o di coordinamento. A tal fine, il ruolo
organico della magistratura contabile é incrementato di venticinque unita ed é rideterminato nel numero
di seicentotrentasei unita, di cui cinquecentotrentaquattro fra consiglieri, primi referendari, referendari,
e cento presidenti di sezione, oltre al presidente della Corte e al procuratore generale. Il Consiglio di
presidenza dell Istituto, in sede di approvazione delle piante organiche relative agli uffici centrali e
territoriali, determina [ attribuzione delle singole qualifiche ai vari posti di funzione. Le tabelle B) e C)
allegate alla legge 20 dicembre 1961, n. 1345, come sostituite dall’articolo 13, ultimo comma, del
decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1982, n.
51, sono soppresse”. Conseguentemente, la Corte dei conti ¢ autorizzata, per il triennio 2020-2022, in
aggiunta alle vigenti facolta assunzionali, a bandire procedure concorsuali e ad assumere venticinque
referendari da inquadrare nel ruolo del personale di magistratura.

2. Agli oneri derivanti dalla disposizione di cui al precedente comma, valutati in 3.143.004 euro per
l'anno 2020, 3.200.873 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, 3.316.603 euro per l'anno 2023,
3.634.565 euro per 1'anno 2024, 3.666.892 euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026, 3.798.786 euro per
l'anno 2027, 4.914.393 euro per ciascuno degli anni 2028 e 2029 e 5.008.352 euro annui a decorrere
dall'anno 2030, si provvede, quanto a 3.143.004 euro per I'anno 2020 e 5.008.352 euro annui a decorrere
dall'anno 2021, mediante corrispondente riduzione delle proiezioni, per gli anni 2020 e 2021, dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente, iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2019, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.»

Relazione illustrativa

Al fine di rafforzare il presidio di legalita a tutela dell’intero sistema di finanza pubblica occorre
potenziare il ruolo organico della magistratura contabile. Il medesimo risale a ben 58 anni fa e gli
interventi episodici che si sono realizzati in questo lungo periodo hanno fronteggiato solo in minima parte
I’incremento di competenze che la Corte dei conti ha costantemente registrato da parte del Legislatore.
Con il presente intervento normativo si sistematizza in maniera definiva il citato ruolo organico,
incrementando di 25 unita I’attuale dotazione e la relativa copertura finanziaria, correlata all’assunzione
di nuovi 25 referendari, ¢ stata preventivamente concordata con la Ragioneria Generale dello Stato.
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Relazione tecnica

L’attuale dotazione organica del personale di magistratura presso gli
Uffici e le Sezioni della Corte dei conti, a seguito di una attenta verifica
delle norme e delle tabelle ricognitive - che a partire dal 1961 hanno
istituito i posti di funzione per ciascuna qualifica in correlazione con le
attribuzioni istituzionali dell'lstituto - & stata determinata dalla
deliberazione n.39 del 7 marzo 2013, in 611 unita. Le norme e le
deliberazioni precedenti, inerenti alla determinazione della dotazione

organica del personale di magistratura della Corte dei conti, sono citate e

riassunte nella deliberazione n. 39/2013, che si allega.

Con riferimento alla necessita di incrementare l’attuale dotazione
organica di 611 magistrati con ulteriori 25 unita, si evidenziano di
seguito gli elementi necessari per valutare la copertura della spesa
derivante dalle predette assunzioni con la qualifica iniziale di

Referendario.

Lo sviluppo della carriera del magistrato contabile nei primi dieci anni
dalla assunzione nei ruoli con la qualifica di Referendario, posta in modo

convenzionale al 1° gennaio 2020, comporta i seguenti costi:
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TABELLA 1
Assunzione in servizio 25 Referendari - ipotesi classe di ingresso 11°. Decorrenza 01/01/2020.
importi tabellari DPCM 7/8/2015 |Cap. 2100-PG 01 Cap. 2100-PG 02 |Cap. 2180-PG 01
TOTALE ONERI
ANNO 2020 TOTALE PREV. E ASS. IRAP AL C,O,STO .
D.L (lordo+oneri riflessi)
Costo unitario REFERENDARIO €91.641,43 €26.289,17 €7.789,52 €125.720,12
Bunita | 2020 €2.291.035,65] €657.229,34|  €194.738,03 € 3.143.003,02
Costo unitario REFERENDARIO €93.314,19 € 26.789,00 €7.931,71 €128.034,89
25unita | 2021 €2.332.854,75|  €669.724,89|  €198.292,65 € 3.200.872,29
Costo unitario REFERENDARIO €93.314,19 € 26.789,00 €7.931,71 €128.034,89
25unita | 2022 €2.332.854,75|  €669.724,89|  €198.292,65 € 3.200.872,29
Costo unitario REFERENDARIO € 96.659,48 €27.788,57 €8.216,06 €132.664,10
Sunita | 2023 €2.416.487,00]  €694.714,21 € 205.401,40 € 3.316.602,60
Costo unitario PRIMO REF. € 105.858,28 €30.526,36 €8.997,95 € 145.382,60
25unita | 2024 €2.646.457,00]  €763.159,06|  €224.948,85 € 3.634.564,91
Costo unitario PRIMO REF. €106.792,72 € 30.805,57 €9.077,38 € 146.675,67
25unita | 2025 €2.669.818,00/  €770.139,33 €226.934,53 € 3.666.891,86
Costo unitario PRIMO REF. €106.792,72 €30.805,57 €9.077,38 € 146.675,67
25unita | 2026 €2.669.818,00]  €770.139,33 €226.934,53 € 3.666.891,86
Costo unitario PRIMO REF. €110.605,23 €31.944,75 €9.401,44 €151.951,43
25unita | 2027 €2.765.130,75|  €798.618,78|  €235.036,11 € 3.798.785,64
Costo unitario CONSIGLIERE €141.964,22 €42.544,53 €12.066,96 €196.575,71
25unita | 2028 €3.549.105,50| € 1.063.613,33 €301.673,97 €4.914.392,80
Costo unitario CONSIGLIERE €141.964,22 €42.544,53 €12.066,96 €196.575,71
25unita | 2029 €3.549.105,50| €1.063.613,33|  €301.673,97 €4.914.392,80
Costo unitario CONSIGLIERE € 144.603,48 €43.439,27 €12.291,30 €200.334,04
25unita | 2030 €3.615.087,00] € 1.085.981,67 €307.282,40 € 5.008.351,06

Per analizzare le -caratteristiche della composizione della attuale
dotazione organica del personale di magistratura della Corte dei conti si

espone, in sintesi, la progressione di carriera ed il relativo trattamento

economico:
TABELLA 2
Qualifica Posizione Anzianita Classe/scatt
economica i
Referendario Referendario Assunzione per |2
CONCOrso
Primo Primo 4 anni 1
Referendario Referendario
Consigliere Consigliere 8 anni 8-3
Consigliere  con | 12 anni 8-6
TEPS (%)

(*) Trattamento Economico di Presidente di Sezione

e
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TABELLA 3
Qualifica Posizione economica
Presidente Presidente Nomina
Procuratore Procuratore generale “
generale
Presidente Presidente Aggiunto “
Aggiunto
TABELLA 4
Posizione Posizione
di funzione economica
Presidente TEPS Nomina
di Sezione
Procuratore TEPS “
generale
aggiunto

Si precisa che l'art.3, della legge 6 agosto 1984, n. 425 prevede una
progressione economica degli stipendi del personale di magistratura
sviluppata, nell’ambito di ciascuna qualifica, in 8 classi biennali ed in

successivi aumenti biennali.

Si sottolinea, inoltre, come il trattamento economico di Presidente di
Sezione (TEPS), ex articolo 5, della legge 6 agosto 1984, n. 425, che
dovrebbe essere conseguito dai magistrati contabili decorsi otto anni
nella qualifica di Consigliere, deve essere attribuito a decorrere dal
compimento del quarto anno di anzianita maturato nell’ultima qualifica

di Consigliere.
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Con la nuova dotazione organica pari a complessive 636 unita, si

determina nel 2020 una distribuzione del personale rappresentata nelle

seguenti tabelle:

TABELLA 5
Magistrati in servizio | Personale cessato | Referendari | Consiglieri di | Riammissione Magistrati in Commissioni di concorso
(assunzione nomina in servizio servizio al 31/12
prevista) governativa
(assunzione
prevista)
2020 399
34 Commissione Pres. Graffeo
41 Commissione Pres. Loreto
40 Commissione Pres. Avoli
64 in corso
40 in corso
25 Bilancio 2020
643 -10 3 636
244 3
TABELLA 6
Ruolo della d.lgs. correttivo del Totale Totale
Magistratura Codice di giustizia 2019 2020
contabile contabile
Presidente 1 1 1
Procuratore generale 1 1 1
Presidenti di Sezione 64 21 85 100
Consiglieri, Vice Procuratori, Primi Referendari, Referendari 545 524 534
611 611 636

L’incremento di 25 unita della dotazione organica & associato a un

incremento del numero dei presidenti di sezione, che passa da 85 a 100, e

del numero dei consiglieri, vice procuratori, primi referendari e

referendari, che passa da 524 a 534.

Come precisato nelle premesse, le funzioni di Presidente di Sezione sono

attribuite ai magistrati con la qualifica di Consigliere. Dal punto di vista
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della spesa, si sottolinea come il trattamento economico di Presidente di

Sezione & maturato dopo quattro anni dalla promozione a Consigliere.
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